REFLEXIONS sur le CHOIX d'une CAPITALE de PEUROPE

b propos d'un livre récent (1)

¥ L'Europe cherche une capitale . Ainsi débute un ouvrage
récomment publié, derit pour jeter un peu de lumibre sur un probidme ex«
trémement délicat, comme I'oat monieé Véchec des conférences qui vien-
neat de se tenir b ce sujet ot le choix de 1a date - encore lointaine : 1960 -
retenuc pour la reprise du débat sur des bases nouvelles, Paris, Strasbour
Brunelles, l.unembourg out posé leur candidature au titre de capitale de
I' "Europe des Six" ; le département de I'Olse o'est mis sur les rangs
pour offrir un district europfen. M. DOLLFUS, lui, propose le plateau de
SELOMMES, entre VENDOME et BLOIS {Loiv-et-Cher). Ses conclusions

ont pu faire sourirve ot laisser bien des gens incrédules ; elles ne mangue-

ront pas, en tout cas, de surprendre, mime les csprite les plus avertis ou |

les plus curieux de questions gfographiques ou politigues,

Le travall de M. DOLLFUS présente de trés séricuses qualités
& un double titre. L'étude repose sur des bases géographiques solides ; le
texte s'appuie & la fois sur une illustration abondante et claire et sur une
bibliographie bien choisie, oh figurent essentiellement des cuvrages de géo-
graphie urbaine et de climatologie ; le plan est bien construit, méthodique ;
chague page permet de faire d'utiles comparaisons entre lee vilies candida-




tes ou entre olles ot le site proposé. Par ailleurs, c'est en toute objecti-
vité, de lagon trés désintéressée qu'il avance la thbse d'une capitale beau-
ceronne ; {1 conmait parfaitement la "Petite Beaucs” venddmoise et bié-
soise, mais personne ne I'y connaft. Il ne semble pas qu'il se soit laissé
guider par un chauvinisme étroit. La région elle-mBme n'avait pas posé
sa candidature de district europfen. Le travail de M, DOLLFUS en mérite
gue plus d'attention, voire de eaﬁﬁ‘ntm.

Doit-on pour autant gouscrire & ses vues 7 ... Il ne semble
pas, dans la conjoncture politique actuelle tout au moins., Sa thdse se heur-
te & trols objections fondamentales qui vont & I'encontre du choix qu'il pro-
pose, d'un choix qui paraft didficilement défendable et encore prématuré,

lare objection : les inconvénients de la situation :

M. DOLLFUS souligne les avantages du site du platean de
Selommes. Iis sont, sur le plan de M'urbanieme, incontestables ; climat
mesuré, sec et ensoleillé ; plateau uni, facile d aménager et tendu de
600 Km 2 gage d'une extension future ; attrait du paysage environnaat ;
nature du sel calcaire , permettant 'assise idéale d'une ville et fournissant
en abondance lee matériaux de construction ; suimuhthn en eau "pm"
culidrement facile” (p. 45) ; approvieionnement alimentaire sur place ;
proximité de grandes relations,

l.a réalité se présente malheureusement sous un jour beaucoup
moins favorable. M, DOLLFUS voit dans les avantages du climat une
condition majeure de Vimplantation de la future capitale de \'Europe ; u.




docurnentation eot essenticllement climatigque, il lui consacre la moitid de
son ouvrage -~ P, 19, 33 ; P, 37, p 39 « 410 , soit 17 pages sur 36
effectivement consacrdes B lenguite. Clest do la détermination de la
"gone climatique optimum® (planche 9) gu'il dégage I'emplacement de la
future ville, On fera A ce sujet deux remavrques. Des capitales se sont
fondées sous toutes les latitudes, tropicales ou tempérées, ot sous toutes
les latitudes elles ont pu se développer ; nul n'ignove que cells des Etats~
Unis, WASHINGTON, celle de 'U.R.6.8,, MOSCOU ou la plus grande
ville du monde, NEW YORK, ont eu une ¢roissance extr@mement rapide,
voire prodigieuse, bien que souffrant d'un climat excessif. D'autre part,
ie rendement du travail ne se ressentirait-il pas des eifets "apaisante®
ot, il faut bien le dire, de Pinfluence émolliente qu'on g'accorde A reconnat- |
tre au climat ligérien 7 M, DOLLYUS, qui insiste sur ia nécessité de la
rentabilité du travail, ne falt pas allusion A ce grave inconvénient,

En ce qui concerne les voies de communication, le plateau de
Sielommes est & V'écart des grands coursnts de circulation, entve le Val de
Lolre et la Vallfe du Leir. L‘a‘uheu" qui assure la liaison BLOIS-VENDOME]
doit lul-m@me quitter la route nationale ot dessiner un coude pour le desser-
vir., Or, une ville ne peut se développer gue si elle est bien desservie,
mieux, #i elle constitue un carrefour important de routes ot de voies ferrées |
Détourner les voiss de communication actuelles - et notamment 1'axe
PARIS-BORDEAUX 7 Seule une grande ville, falsant figure de capitale
régionale, le pourrait ... C'est le cercle vicieux, il parait difficile d'en
sortlr ... 8i RICHELIEU (Indre-et-loire), cette création du Cardinal dont
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il eut souhaité faire une capitale, n'est demeurde qu'un gros bourg, c'est
surtout parce que la ville est toujours m« & I'écart des grands axes
de circulation, dans un angle moxrt, entre la route de 1'Océan per la Vallée
de la Loire et celle du midi aquitain par le seuil du Poitou. Richeliou eut-
il pu détourner les rvoutes au XVII® sidcle et surtout les retenir 7 Clest
plus que douteux. Il y 8 une permancnce des axes de relations que le mi-
lieu géographiyue irapose et aurquels Vhomme ne peut se soustraire.

fl y & plus grave. La eituasion excentkique de certaines capi-
tales ne saurait justifier une situation wmalogue - que M, DOLLFUS re-
connaft d'ailicurs - pour une capitale europfenne - Washington aux Etats-
Unis, Ottawa au Cenada, Amberra en Australie ont été fondées loin du
centre géographique du pays, mais au cosur do la région s plus ancienne- It
ment peuplée, en cours de peuploment au XIX® siscle, tt aujourd'hul enco-
re peu éloignée du centre de gravité démographique ot économique du pays.
h-phmd-mhmlmr&mmdumaieumn. wuelques {
réfiexions pertinentes de D, DOLLFUS (p. 14) ne doivent pas faire oublier
qu'en Europe occidentale, ¢'est la France quia le taux de densité démo-
graphique le plus faible, ni que la voie maliresse des courants ima '
demeure I'axe du Rhin, qui relie cing des Ktats de I' "Europe des Sin".
Fimer la capitale dans le Centre-Quest de la France, quand Pactivité ee

trouve au Nord et B 1'Est, apparall comme un non seas.

Zame Objection - in'ya e une ville nouvelle dans un milieu
de vhm- ell': ﬁuﬁ comme | Lurope.
L'histoire de I'Europe remonte 3 plus de deux millénaires. On |

connaft les phases de son peuplement depuis ' Antiguité - encore ses
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racinee plongent-clles dans la préhisteire -, L'Europe n'est devenue I'E
pe qu'apres plus de vingt sidcles de luttes et de travail, marqués notamament
par les invasions barbares, le peuplement progressii de ses différentes ‘
contrées, les défrichements de 'épogque médidvale, I'épanouissemaent de
sa culture, de son commerce, de sa vie urbaine. Tout un résesu de villes,
répondant b des besoins multiples et hiérarchisés, coordonne les diverses
activités de nos régions et commande lours échanges. Elles ne sont pas
ades au hasard. Il s'en est créé partont & une Stape, un croisement de
routes, un ohstacle  franchir, la nécessité d'un transbordement, un
point stratégique, des ressources minidres constituaient un germe de vie
urbaine. Aussi la densité des agglomérations urbaines est-elle tris grande
en Europe. |
Oh, dane ces conditions, placer une ville nouvelle 7 Quelles
chances aurait-elle de se développer 7 Se véifrer 3 I'exempls des capita-
les fédérales des pays neufs, c'est ignorer gu'elles se sont constitudes
dans des pays de peuplement récent, remontant au plus 0t au XVII® sidele,
donc B peu prés vides mais mﬂ-iut 'espoir d'une colonisation intérieu~
re future ; ignorer aussi qu'elles se sont (ondées au XIX® sikcle, c'est-h-
dire avant ou au début de la vertigineuse poussée urbaine contemporaine (2). |
L.'équilibre urbain de ces pays neufs s'est fait en fonction du g% d'une
capitale fédérale. Dans notre vieux continent, cet dguilibre est depuis
longtempe réalisé. A tel point mme que des jn}ou récents n'ont jamais
aboutl : ceux de Staline visant & créer en U.R.5.5, des villes de paysans
- des "agrogored” - ou ceux de z;'lat autour de Paris des villes satellites :
on semble y avoir renoncé pour aménager et vajeunir, en fonction des




nécessités actuellos, les petites villes existantes dans un rayon de 100 3
150 Km. Il ne semble pas qu'il y ait de la place pour de nouveaux organis-

mes urbaine dans notre vieille Europe.

Jome nbpetlan - L'Etat pour lequel on cherche une capitale n'existc pas,

|
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Ici réside 'objection majoure. I' "Europe des Sizx" n'est pas
miire, parce que 'esprit eusopéen n'est pas encore né. Sa gendse est
factice., Hommes d'Etat, diplomates, politiciens ont §té amends b 1'idée
europfenne non par sentiment national qui ferait de la nouvelle Europe une
patrie, mais par intérét et combinaisons politiques, dans le but de faire
contrepoids, dans les conférences internationales ot dans la conjoncture
mondiale, aux deux "grands™ actuels - ot surtoutd 'U.R.5.§., - Chea
ceux-1i mimes qui se sont donné pour tiche de construire 'Europe, le
chauvinisme Femporte sur le sentiment europfen ; les deraidres assem~
bides réunies A cette fin ont été suifisamment dloguentes, chague orateur
vantant les avantages de la candidate de son pays % |

Les milieux d'affaives, de lour cOté, sans Sive wceimmm.
hostiles & V'idée europdenne, n'en sont pas non plue de chaude partisans ot |
Paceueillent avee une certaine méfiance - parfois avec ;eoptlci‘m -
trop d'intérSts économiques et financiers sont en jeu pour qu'ils puissent
actuellement 'accepter sane réserves. Les difficultés que rencontre lo
darché Comunun m- sa pénible dlaboration -sa gestation est des plus
laborieuses - eon sont un témoignage concret.

Comment, alors, conceveir la création d'une capitale supra-~
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nationale alors que 1! "Euvope™ n'est pas faite ? C'est prendre le problime
& rebours gue de vouloir construire la capitale avant la réalisation de 'unité
territoriale (méme si 1'on veut y voir un symbole de la nouvelle organisa«
tion), parce qu'd 'inverse de I'histoire de nos pays qul se sont progressi- '
vement formés autour d'une capitals, cette unité terditoriale npmpmi
des états bien centralisés, qui ont déjh une solide armature, politigue et
administrative, et surtout parce qu'il mangue cet esprit national qui a tou-
jours présidé aux destinfes de nos dfats. La création, auv XIX° gidcle,
de capitales {ddérales, Washington, Ottawa, Amberra, svail pour objet
de meitre un terme 3 la rivalité de tris grandes villes, dé ik existantes,
New York et Philadeiphie, Montréal et Cufbec, Mslbourne ¢t Sydney, mals |
elle s'opérait dans des cadres territoriaux ol existait un sentiment gum. |
et oli, en outre, chague province ou chaque état de 'union acceptait V'aban-
don d'une large partie de sa souveraineté & un organisme fédéral fort,
c'est parce yue les gouvernements de ces états &inient I'émanation de na-
tions, au sens psychologique du terme, que la fondation de Washington et
ceolle &'Ottawa sont des réuseites, comme le serait d'ailleurs Amberza ol
I' Australie €tait plus peuplée. Ches nous, 'Europe en tant que Nation
n'existe pas.

8i done les politiciens veulent } tout prix donner une uﬁhh
b une Europe qui se cherche et qui risgue de se chercher eacore longtemps, _;
il gemble plus judicieux, moins aléatoire surtout, d'utiliser les bureaux ot
les hdtels d'une grande ville actuelle, plutht que de crder de toutes pidces




une ville qui avorterait, "Pour un Versailles, combien de Richelieu ™,
a-t-on pu dire (3). La legon vaut de ne pas 8tre perdue. Une ville,
a plus forte raison une capitale d'un état qui n'existe pas, ne saurait 8tre
le fruit d'un caprice humain,

Telles sont brivvement résumées les rvaisons qui jont non seu-
lement douter, mais rejoter l'opportunité de la création volontaire d'une
capitale de I' "Europe des Six' ; ce ne seralt qu'un dchec.

Yves BABONAUX,

(i) - Daniel ¥, DOLLFUS : "suggestions pour la capitale de I'Europe"

2 vel, Texte (6! p.) ot Documents (25 planches, Mtgh{n,
2 cartes hors texte) - 1938,

(2) - L'emplacement de Brasilia, la future capitale fédérale du Bréail se
trouve également dans la frange pionnidve du paye, dans une
région an cours de psuplement.

(3) - N'oublions pas que c'est la wmdmlt‘ de Parie qui a fait la fottune de
Versailles




